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摘要 : 在 世界 智库 之 林 中 ， 德 国政 觉 智 库 久 负 盛 名 ， 堪 与 美国 智库 媲美 。 遗 憾 的 是 ， 
长 期 以 来 ， 我 国学 术 界 主要 关注 推 染 独 立 性 、 以 政策 咨询 见长 的 美国 智库 ， 而 对 亲近 政党 、 
以 政治 教育 为 核心 使 命 的 德国 政党 智库 了 解 不 深 ， 甚 至 存在 许多 腾 见 和 误解 。 本 文 介绍 了 
德国 政党 智库 的 “基金 会 血统 ”， 湾 清 了 许多 有 关 德 国政 党 智库 的 腾 见 和 误解 ， 揭 示 了 德 
到 政党 智库 因 “ 吃 皇粮 ”而 引发 的 争议 ， 展 望 了 德国 政党 智库 的 未 来 发 展 前 景 。 
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在 世界 智库 之 林 中 ， 德 国政 党 智库 久负盛名 ， 堪 与 美国 智库 媲美 。2021 年 
1 月 28 日， 美国 宾夕法尼亚 大 学 “智库 与 公民 社会 项 目 ” (Think Tanks and 
Civil Societies Program， 人 简称 TTCSP) 发 布 了 《全 球 智 库 报 告 2020》 (2020 
Global Go To Think Tank Index Report) 。 在 该 报告 中 ， 康 拉 德 。 阿 登 纳 基 
金 会 (Konrad-Adenauer-Stiftung， 人 简称 KAS) 连续 四 年 〈2016-2019 年 ) 被 
评 为 “最 佳 政党 智库 ”的 第 一 名 ， 获 得 了 “卓越 智库 ”的 殊荣 。 同 时 ， 该 报告 
评选 出 的 全 球 38 家 “2020 最 佳 政 党 智库 ”中 ， 德 国政 党 智库 一 举 夺 得 5 席 ， 
分 别 是 排名 第 1 的 弗 里 德里 希 。 艾 伯 特 基金 会 (Friedrich-Ebert-Stiftung， 
简称 FES) 、 排 名 第 2 的 弗 里 德里 希 。 刺 曼 自 由 基金 会 (Friedrich-Naumann- 
Stiftung für die Freiheit， 简 称 FNF) 、 排 名 第 3 的 海 因 里 希 。 伯 尔 基金 会 
CHeinrich-B511-Stiftung， 简 称 HBS) 、 排 名 第 8 的 汉 斯 。 赛 德尔 基金 会 
(Hanns-Seidel-Stiftung， 简 称 HSS) 和 排名 第 20 的 罗 莎 。 卢 森 堡 基金 会 
(Rosa-Luxemburg-Stiftung， 人 简称 RLS) 。 叫 如果 考虑 到 在 德国 ， 政 党 智库 的 
数量 十 分 有 限 ， 那 么 《全 球 智 库 报告 2020》 对 德国 政党 智库 作出 的 高 度 评 价 ， 足 
以 让 我 们 对 德国 政党 智库 下 一 个 “ 少 而 强 ” 的 论断 了 。 对 于 数量 虽 多 但 总 体 上 
国际 影响 力 和 国际 话语 权 不 尽 如 人 意 的 中 国 智库 来 说 ， 审 视 德 国政 党 智库 的 成 
功 之 道 ， 很 有 必要 ， 正 当 其 时 。 

遗憾 的 是 ， 长 期 以 来 ， 我 国学 术 界 主要 关注 推 党 独立 性 、 以 政策 咨询 见长 
的 美国 六 库 ， 而 对 亲近 政党 、 以 政治 教育 为 核心 使 命 的 德国 政党 智库 了 解 不 深 ， 
甚至 存在 许多 腾 见 和 误解 。 在 “智库 时 代 ”， 加 强 对 德国 政 觉 智库 的 研究 ， 既 
能 够 为 我 国 同类 型 智库 的 建设 提供 借鉴 、 启 示 与 文 持 ， 又 有 助 于 我 国 智库 避免 
“ 南 桂 北 可 ”的 问题 ， 更 好 地 立足 丰 土 、 晋 民 、 到 精神 ， 走 出 一 条 适合 我 国 国情 
的 发 展 道路 。 

胡适 说 : “做 学 问 要 在 不 颖 处 有 疑 。” 考 察 德国 政党 智库 ， 不 妨 从 一 些 最 
基本 的 问题 入 手 。 


1 被 忽视 的 “基金 会 血统 ” 


众所周知 ， 德 国政 党 智库 大 多 是 以 基金 会 (Stiftung) 的 形式 存在 的 一 一 
这 是 德国 政党 智库 的 鲜明 特色 。 因 此 ， 考 察 德 国政 党 智库 ， 首 先 要 了 解 德国 人 
的 结社 传统 和 基金 会 文化 。 

德国 人 十 分 热衷 于 结社 和 过 社团 生活 ， 他 们 自己 甚至 戏称 : “三 个 德国 人 ，， 
必 有 一 社 ” ( Treffen sich drei Deutsche, gründen sie einen 
Verein.) 。 德 国人 的 结社 传统 历史 悠久 ， 可 以 追溯 到 12 世纪。 同时 ， 德 国法 律 
充分 保障 公民 的 结社 权 。 例 如 ， 德 国 《 基 本 法 》 (Grundgesetz für die 
Bundesrepublik Deutschland) 第 9 条 第 1 款 明 确 规定 : “所 有 德国 人 均 享 有 


结社 的 权利 。” 外 当前 ， 德 国有 登记 的 社会 组 织 约 62. 7 万 家 ， 未 登记 但 可 以 正 
党 活动 的 社会 组 织 约 50 多 万 家 ， 涵 盖 医 疗 、 环 保 、 教 育 \ 体育 、 文 化 、 RE, BOR 
等 多 个 领域 。 包 考虑 到 德国 仅 有 8310 万 人 ， 中 德国 社会 组 织 的 数量 可 谓 是 惊人 
的 。 

基金 会 是 德国 社会 组 织 中 的 一 个 重要 类 别 。 我 国民 政 部 “基金 会 管理 制度 
研究 ”培训 团 撰写 的 《德国 基金 会 发 展 管理 考察 报告 》; 准 确 地 指出 : “在 德国 ， 
基金 会 是 指 个 人 、 企 业 或 其 他 组 织 ， 为 了 某 个 具体 的 目的 ， 捐 献 资 金 或 其 他 财 
产 而 设立 的 具有 权利 能 力 的 财团 组 织 。……. 基金 会 并 非法 律 专属 概念 ， 协 会 、 社 
会 服务 机 构 、 股 份 有 限 公 司 、 学 校 ， 甚 至 一 些 未 登记 的 组 织 ， 均 可 使 用 基金 会 的 
名 称 进行 活动 。” 辣 德国 基金 会 的 历史 可 以 追溯 到 古典 时 代 。 据 德国 基金 会 联合 
> (Bundesverband Deutscher Stiftungen) 的 记录 ， 有 5 家 基金 会 自称 源 自 
12 世纪 ， 有 23 家 基金 会 源 自 13 世纪 ， 有 35 家 基金 会 源 自 14 世纪 。 中 世纪 ， 
成 立 基金 会 的 主要 是 政界 、 宗 教 界 的 上 层 人 物 和 富 人 ， 他 们 遵从 基督 教 “ 爱 邻 
人 ”的 人 信条， 乐善好施。 中 到 13 世纪 ， 基 金 会 事务 正式 成 为 教会 法 的 组 成 部 分 。 
13 世纪 之 后 ， 逐 渐 出 现 与 教会 基金 会 相 区 别 的 世俗 基金 会 。i21 世纪 以 来 ， 德 
DNK ch Ch, HEZI 14 余 万 家 (其 中 ， 约 10 万 家 为 教会 基金 会 ， 约 
4 万 家 为 世俗 基金 会 。， 这 些 基金 会 在 文化 艺术 、 发 展 援助 .社会 运动 、 健 康 、 政 
治 等 领域 发 挥 了 重要 作用 。 靖 

可 以 说 ， 正 是 由 于 德国 深厚 的 基金 会 文化 底 缠 ， 德 国政 党 才 选 择 了 基金 会 
作为 自己 的 成 长 伴侣 。 这 是 合乎 情理 、 自 然而 然 的 事 。 以 往 ， 我 国 从 事 智库 研究 
的 学 者 普遍 忽视 了 德国 政党 智库 的 “基金 会 血统 ”， 经 销 自 觉 或 不 自觉 地 带 着 
美国 模式 智库 的 先入 之 见 来 审视 德国 政党 智库 ， 导 至 了 许多 腾 见 和 误解 。 

在 历史 的 长 河中 ， 德 国政 党 和 基金 会 壁 如 交 庐 ， 互 相依 和 倚 。 我 们 将 仔细 地 
打量 他 们 。 


2 流传 较 广 的 腾 见 和 误解 


多 年 来 ， 我 国学 者 围绕 德国 政党 智库 钻 坚 研 微 ， 撰 写 了 许多 学 术 著 作 、 文 
章 , 与 此 同时 ， 一 些 错 误 的 信息 和 观点 也 在 我 国学 术 界 广 为 流 传 , 洪 清 这 些 雇 误 ， 
对 于 我 们 深化 对 德国 政党 智库 的 认识 至 关 重 要 。 

关于 德国 政党 智库 的 数量 。 传统 的 观点 认为 ， 德 国 一 共有 6 个 政治 基金 会 。 
他 们 是 亲近 基 民 盟 的 阿 登 纳 基金 会 、 亲 近 社 民 党 的 艾 伯 特 基 金 会 、 亲 近 自 民 党 的 
刺 曼 基金 会 、. 杀 近 绿 党 的 伯 尔 基 金 会 .亲近 基 社 盟 的 赛 德尔 基金 会 和 杂 近 左 辟 党 
的 卢森堡 基金 会 。 我 们 认为 ， 该 观点 不 够 准确 ， 亚 需 更 新 。 一 方面 ， 该 观点 只 统 
计 了 联邦 一 级 或 者 说 全 国 性 的 政治 基金 会 ， 而 没有 统计 联邦 州 一 级 的 政治 基金 
会 。 事 实 上 ， 联 邦 州 一 级 的 政治 基金 会 虽然 规模 和 影响 力 都 比较 小 ， 但 数量 众 
多 ， 因 此 不 容 忽 视 。 另 一 方面 ， 近 年 来 ， 德 国联 邦 一 级 或 者 说 全 国 性 的 政治 基 
金 会 的 数量 也 发 生 了 变化 一 一 新 增 了 杀 近 选择 党 的 西 德里 乌 斯 。 伊 拉 斯 席 基 金 
会 (Desiderius-Erasmus-Stiftung， 简 称 DES) 。 总 之 ， 严 格 来 说 ， 截 至 2022 
年 6 月 30 日 ， 德 国共 有 7 个 联邦 一 级 的 政党 基金 会 ，45 个 联邦 州 一 级 的 政和 党 


EER. 9 


关于 德国 政党 智库 的 命名 。 近 年 来 ， 有 多 名 学 者 撰文 指出 ， 德 国政 党 基金 

会 “以 某 个 重要 历史 人 物 的 名 字 命 名 ”。 我 们 认为 ， 该 观点 同样 失 之 于 粗 朴 。 就 

拿 德国 最 有 影响 力 的 阿 登 纳 基金 会 来 说 ，1964 年 ， 该 基金 会 以 德意志 联邦 共和 

国 首 任 总 理 、 时 任 基 民 盟主 席 康 拉 德 。 阿 登 纳 (Konrad Adenauer) 的 名 字 命 名 
时 ， 阿 登 纳 尚 在 人 世 ， 仍 在 德国 政坛 发 挥 重 要 作用 ， 还 没有 成 为 “历史 人 物 ”。 

另外 ， 需 要 说 明 的 是 ， 虽 然 德国 政治 基金 会 普遍 以 名 人 命名 ， 但 我 们 不 能 想 当 

然 地 认为 其 是 为 了 专门 纪念 该 名 人 而 设立 的 。 一 方面 ， 德 国 另 有 为 专门 纪念 名 

人 而 设立 的 基金 会 。 例 如 ， 当 前 ， 德 国联 邦 议 院 设 立 了 6 个 无 党 派 的 “联邦 政 

治 家 纪念 基金 会 ” (Politikergedenkstiftungen des Bundes) ， 以 纪念 

19,20 世纪 在 德国 和 欧洲 政治 中 发 挥 了 重要 作用 的 杰出 历史 人 物 。 这 些 基金 会 由 

联邦 预算 资助 ， 并 接受 联邦 政府 文化 和 媒体 专员 (BKM) 的 法 律 监督 。 外 显然 ， 
联邦 政治 家 纪念 基金 会 跟 本 文 的 研究 对 象 政治 基金 会 完全 是 两 回 事 。 另 一 方面 ， 

政治 基金 会 在 以 名 人 命名 时 ， 有 时 是 有 多 个 备 选项 的 。 例 如 ， 卢 森 堡 基 金 会 在 

最 终 定名 前 ， 人 们 曾 就 基金 会 的 名 字 进 行 了 激烈 的 辩论 ， 候 选 对 象 有 卡尔 。 马 
O 克 思 (Karl Marx) 、 马 克 思 /恩格斯 (Marx/Engels) | Why: KE (Clara 
©O Zetkin, "Zei 、 拉 里 莎 。 雷 斯 纳 (Larissa Reissner, w) 、 卡 尔 。 李 小 克 内 西 
O (Karl Liebknecht) 、 保 罗 。 列 维 (Paul Levi) 等 。 但 是 ， 由 于 卢森堡 是 唯一 
© 一 个 大 家 都 能 同意 的 ， 基 金 会 最 终 以 卢森堡 命名 。 呈 0 总之， 德国 政治 基金 会 通 
党 是 以 名 人 命名 的 。 这 个 名 人 既 可 能 是 男人 ， 也 可 能 是 女人 《如 卢森堡 。) ; H 
可 能 是 德国 人 ， 也 可 能 是 外 国人 [卢森堡 是 波兰 人 ， 伊 拉 斯 席 是 文艺 复兴 时 期 
的 尼 德 兰 〈 今 荷兰 和 比利时 ) 人 。]， 既 可 能 是 活着 的 人 《如 阿 登 纳 。) ， 也 可 
能 是 逝 者 ， 既 可 能 是 同时 代 的 人 ， 也 可 能 是 几 百 年 前 的 十 人 “如 伊 拉 斯 诺 。) ， 
既 可 能 与 政治 基金 会 有 直接 交往 ， 也 可 能 只 是 理念 契合 、 心 向 往 之 ， 但 实际 上 

并 无 来 往 。 

关于 德国 政党 创立 政党 智库 的 原因 。 德 国 《基本 法 》 第 21 条 第 1 款 规定 : 
“政党 参与 人 民政 治 意愿 的 形成 。” 辣 据 此 ， 有 学 者 说 : “人 民政 治 意愿 的 形 
一 成 是 一 个 复杂 的 过 程 ， 仅 赁 政党 有 限 的 力量 是 无 法 充分 胜任 的 。 在 此 情势 下 ， 
Fr 政党 想到 了 利用 政治 基金 会 来 构造 和 缔结 人 民 的 政治 意愿 。 于 是 ， 政 治 基 金 会 
就 应 运 而 生 ， 并 不 断 发 展 壮 大 。” 我 们 认为 ， 这 纯 属 脐 见 。 一 方面 ， 在 德国 ， 亲 
政党 的 基金 会 被 明令 禁止 参与 德国 《基本 法 》 第 21 条 第 1 款 赋予 政党 的 “参与 
人 民政 治 意愿 的 形成 ”任务 。1998 年 2 月 12 日， 德国 联邦 最 高 行政 法 院 在 有 关 
弗 妆 次。 舍 恩 胡 伯 基金 会 (Franz-Schonhuber-Stiftung) 的 裁决 中 ， 对 德国 
联邦 宪法 法 院 1986 年 7 月 14 日 就 政治 基金 会 问题 作出 的 专门 裁决 BVerfGE 
73, 1 - Politische Stiftungen) 00 进行 了 解释 。 德 国联 邦 最 高 行政 法 院 明确 
指出 :; “亲政 觉 的 基金 会 不 得 参与 人 民政 治 意 愿 的 形成 。…… 基金 会 被 禁止 参 
与 由 《基本 法 》 第 21 条 第 1 球 确 认 的 “政党 参与 人 民政 治 意愿 的 形成 ”的 相关 
事宜 。”52 另 一 方面 ， 在 德国 ， 公 认 的 事实 是 ， 政 党 建立 政党 基金 会 的 初衷 主 
要 是 为 了 让 后 者 开展 政治 教育 工作 。 自 2000 年 7 月 起 一 直 担 任 德 国联 邦 政治 教 
育 中 心 (Die Bundeszentrale für politische Bildung， 简 称 bpb) 主席 的 托 


他 们 是 : 奥 托 。 汉 “。 伸 斯 麦 基金 会 (0tto-von-Bismarck-Stiftung) 、 国 家 总 统 弗 里 德里 希 。 艾 伯 特 
纪念 基金 会 (Stiftung Reichspräsident-Friedrich-Ebert-Gedenkstätte) 、 联 邦 总 统 特 奥 多 尔 。 豪 斯 
故居 基金 会 (Stiftung Bundespräsident-Theodor-Heuss-Haus) 、 联 邦 总 理 阿 登 纳 故 居 基 金 会 

(Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus) 、 联 邦 总 理 威 利 。 勃 兰 特 基 金 会 (Bundeskanzler-Willy- 
Brandt-Stiftung) 、 联 邦 总 理 赫 尔 穆 特 ， 施 密 特 基金 会 (Bundeskanzler-Helmut-Schmidt-Stiftung) © 
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DW WER (Thomas Krüger) 明确 指出 : “政治 教育 是 德意志 联邦 共和 国 
自我 形象 的 一 部 分 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 当 “再 教育 ” (Reeducation) 过 程 中 
的 重点 是 民主 教育 时 ， 政 治 教育 中 心 在 联邦 和 州 一 级 成 立 了 。 结 果 ， 各 种 各 样 
的 附属 教育 机 构 和 意识 形态 不 同 的 教育 机 构 开 始 从 事 教 育 工作 。 议 院 中 的 各 政 
党 成 立 了 大 型 基金 会 ， 与 涵盖 面 很 广 的 成 人 教育 学 院 网 络 一 起 丰富 了 政治 教育 
领域 。 这 些 机 构 都 是 由 公共 资金 运营 的 。”53] 

关于 创立 政党 智库 的 条 件 。 在 多 篇 由 知名 学 者 撰写 并 发 表 在 知名 报纸 、 期 刊 
的 文章 中 ， 都 可 以 找到 类 似 于 “根据 德国 政党 法 规定 ， 连 续 两 届 进 入 议会 并 占 
有 5% 席 位 的 政党 可 以 创立 政党 基金 会 ” “根据 德国 政党 法 的 规定 ， 连 续 两 届 进 
入 议会 并 占有 5 的 席位 的 政和 党， 可 以 创立 与 之 政治 意识 形态 相同 的 政党 基金 
会 ”的 提 法 。 但 是 ， 我 们 发 现 ， 德 国 《 政 党 法 》(Cesetz über die politischen 
Parteien) 中 根本 没有 这 一 规定 。 "虽然 德国 《政党 法 》 有 两 处 提 及 了 政治 基金 
会 (一 处 是 “第 11 条 ”执行 委员 会 ”规定 “一 个 政党 的 主席 和 财务 主管 不 得 
在 与 该 政党 有 关 的 任何 政治 基金 会 中 行使 类 似 的 职能 ”， 另 一 处 是 “第 25 条 
捐赠 ”规定 政党 不 得 接受 政治 基金 会 的 捐款 。 这 两 处 都 是 在 1983 年 12 月 22H 
修订 《政党 法 》 时 增加 的 。55) ， 但 都 显然 与 政治 基金 会 的 创立 无 关 。 事 实 上 ， 德 
国政 党 在 创立 政治 基金 会 时 ， 有 具有 相当 大 的 灵活 性 。 首 先 ， 多 年 来 ， 除 了 极 少 
数 的 例外 ， 德 国政 党 创立 政治 基金 会 的 愿望 都 得 到 了 满足 。 最 近 的 一 个 例外 发 
生 在 20 多 年 前 。1998 年 2 月 12 日 ， 由 于 计划 中 的 基金 会 被 认为 将 危害 公共 利 
益 ， 德 国共 和 党 早 在 1989 年 10 月 就 已 经 发 起 的 建立 以 该 党 前 主席 命名 的 弗 朗 
茨 。 人 铭 恩 胡 伯 基金 会 的 行动 被 德国 联邦 最 高 行政 法 院 彻底 扼杀 。 "5 其次， 对 政 
治 基金 会 的 形式 ， 法 律 并 没有 严格 的 要 求 。 德 国 现 有 的 7 家 联邦 级 政治 基金 会 
中 ， 艾 伯 特 基金 会 、 阿 登 纳 基金 会 、 赛 德尔 基金 会 、 伯 尔 基 金 会 .卢森堡 基金 会 、 
伊 拉 斯 席 基 金 会 等 的 法 律 形 式 是 注册 社团 (Eingetragener Verein) , ME 
金 会 的 法 律 形式 是 私法 基金 会 (Stiftung des privaten Rechts) 。 再 次 ， 对 
政治 基金 会 的 登记 时 间 ， 法 律 同样 没有 要 求 。 因 而 ， 一 些 政治 基金 会 选择 了 
“ 先 上 车 ， 再 买 票 ”【〈 指 先 运行 ， 后 登记 。) 。 例 如 ，1997 年 7 月 1 日 ， 伯 尔 基 
金 会 在 位 于 柏林 市 中 心 的 新 总 部 开始 工作 ; "I 但是， 直到 次 年 3 月 17 日 ， 伯 
尔 基金 会 才 首 次 进入 社团 登记 籍 。"" | 最后， 德国 政党 在 创立 联邦 级 的 政治 基金 
会 时 ， 有 时 会 采取 类 似 于 德国 历史 上 从 多 个 选 帝 侯 中 选举 神圣 罗马 带 国 旦 帝 的 
做 法 。 具 体 来 说 ， 德 国政 党 会 从 数 个 亲近 本 党 的 基金 会 或 社团 中 ， 选 择 其 中 的 
某 一 个 基金 会 或 社团 ， 将 其 作为 联邦 级 的 政治 基金 会 : 在 德国 ， 常 见 的 说 法 是 
某 党 承认 某 基 金 会 为 与 其 关系 密切 的 政治 /政党 基金 会 ， 或 者 某 党 承认 某 基 金 
会 为 联邦 基金 会 (Bundesstiftung) 。 伊 拉 斯 并 基金 会 就 是 以 这 种 方式 成 功 
“上 位 ”的 。 自 2018 年 初 以 来 ， 选 择 党 内 部 围绕 应 该 选择 哪个 基金 会 或 社团 作 
为 该 觉 的 政治 基金 会 展开 了 激烈 的 争论 。 竞 争 主要 在 伊 拉 斯 席 基 金 会 和 古 斯 塔 
夫 。 施 特 雷 泽 曼 基金 会 (Gustav-Stresemann-Stiftung) 之 间 展 开 ， 此 外 ， 伊 
NHIRFIEEL (Akademische Erasmus-Stiftung e.V.) 、 约 输 。 哥 特 弗 雷 
德 。 赫 尔 德 民主 协会 (Johann-Gottfried-Herder-Verein für Demokratie) ~ 
伊 曼 纽 尔 。 康 德 协 会 (Immanuel-Kant-Verein) 等 也 跃跃欲试 。 最 终 ， 经 过 数 
月 的 争论 ，2018 年 6 月 30 日 ， 在 奥 格 斯 堡 召 开 的 选择 党 党 代 会 (parteitag) 
上 ， 近 三 分 之 二 的 人 投票 支持 伊 拉 斯 席 基 金 会 。5 
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关于 德国 政党 智库 的 核心 使 命 。 近 年 来 ， 一 些 学 者 对 该 问题 进行 了 错误 的 
解读 。 例 如 ， 有 人 过 分 拔高 外 交工 作 ， 提 出 “ 阿 登 纳 基金 会 的 首要 使 命 是 非 政 
治 外 交 ， 即 广义 的 外 交 。 基 金 会 积极 开展 各 种 形式 的 对 外 交往 ， 与 各 国 分 享 德 
国 的 发 展 经 验 和 成 果 ， 探 讨 共 同 面临 的 问题 与 挑战 ， 并 将 这 些 活动 汇报 给 德国 
政府 ”。 又 如 ， 有 人 在 撰写 有 关 德 国政 党 智库 的 文章 时 ， 依 次 介绍 政策 咨询 、 公 
共 外 交 、 政 治 教育 ， 让 人 误 以 为 政策 咨询 是 德国 政党 智库 最 重要 的 工作 ,我 们 认 
为 ， 不 同 于 以 政策 咨询 见长 的 美国 智库 ， 德 国政 党 智库 以 政治 教育 为 核心 使 命 。 
一 方面 ， 这 是 德国 政党 智库 的 自我 认 知 。 翻 阅 7 家 联邦 级 政党 智库 的 《章程 》， 
我 们 发 现 ， 这 些 智 库 都 将 政治 教育 置 于 首要 地 位 。 同 时 ， 我 们 看 到 ， 这 些 智 库 
的 高 管 在 对 外 发 声 时 ， 反 复 强 调 政治 教育 的 重要 地 位 和 作用 。 例 如 ， 自 2014 年 
起 担任 赛 德 尔 基金 会 主席 的 乌 苏 拉 。 曼 勒 (Ursula Mannle， 女 ) 强调 : “ 德 
国 杂 政党 的 基金 会 的 使 命 主要 是 促进 民主 。 亲 政党 的 基金 会 开展 的 面向 所 有 公 
民 的 政治 教育 是 实现 这 一 目标 的 重要 工具 。” 59 另 一 方面 ， 这 也 是 德国 社会 各 
界 的 共同 看 法 。 多 年 来 ， 无 论 是 德国 政和 党， 还 是 德国 联邦 宪法 法 院 、 联 邦 内 政 部 、 
联邦 外 交 部 等 官方 机 构 ， 乃 至 德国 总 统 、 知 名 专家 学 者 等 权威 人 士 ， 都 发 表 过 
这 样 的 看 法 。 例 如 ， 德 国 前 总 统 罗曼 。 赫 尔 全 元 (Roman Herzog) 将 “民主 教 
A” (Erziehung zur Demokratie) 视 为 “政治 基金 会 的 永久 的 、 实 际 的 任 
务 ” ( permanente und eigentliche Aufgabe der politischen 
Stiftungen) ， 认 为 其 有 助 于 “开放 社会 的 公民 可 以 尽 可 能 有 知识 地 参与 民主 
HERTE” o PO 

关于 德国 政党 智库 与 政党 的 关系 。 过 去 ， 人 们 普遍 认为 政党 智库 隶属 于 政 
党 ， 并 对 诸如 “ 赛 德尔 基金 会 是 基 社 盟 的 下 属 组 织 ” 的 说 法 见怪 不 怪 。 可 实际 
上 ， 德 国联 邦 宪法 法 院 和 联邦 最 高 行政 法 院 都 反复 强调 亲政 党 的 基金 会 在 法 律 
上 和 实际 上 都 独立 于 政和 党。 特别 是 ， 德 国联 邦 最 高 行政 法 院 明确 指出 : “联邦 
宪法 法 院 关 于 亲政 党 的 基金 会 独立 于 各 自 政党 的 裁决 禁止 将 基金 会 视 为 政党 的 
“附属 组 织 ” (Nebenorganisation) ”。 同 时， 德国 联邦 最 高 行政 法 院 还 驶 斥 
了 亲政 党 的 基金 会 是 “政党 抽取 国家 财政 的 工具 ， 可 以 说 是 渔民 用 来 捕 鱼 的 
网 ”的 错误 说 法 。"3 

历史 川流不息 ， 时 代 的 大 潮 波 澜 壮 阔 。 多 年 来 ， 德 国政 党 和 政党 智库 始终 
勇 立 潮 头 ， 共 同 应 对 各 种 风浪 的 挑战 。 他 们 都 面临 哪些 挑战 昵 ? 


3 “ 吃 皇粮 ”引发 的 争议 


不 同 于 美国 智库 ， 许 多 德国 政党 智库 是 “ 吃 星 粮 ”的 。 然 而 ， 利 之 所 在 ， 
瑕 峡 易 滋 ，“ 星 粮 ” 即 公共 资金 也 给 德国 政党 智库 招致 了 许多 非议 。 
3.1 法 律 依 据 不 充分 

这 是 最 大 的 争议 。 以 往 ， 一 些 国内 外 学 者 以 为 德国 联邦 完 法 法 院 1986 年 7 
月 14 日 就 政治 基金 会 问题 作出 的 著名 裁决 已 经 为 德国 政党 智库 “ 吃 星 粮 ” 黄 
定 了 坚实 的 法 律 基础 [例如 ， 长 期 担任 国际 政治 学 协会 (International 
Political Science Association， 简 称 IPSA) 政治 金融 和 政治 腐败 研究 委员 
会 主席 的 英国 学 者 迈克 尔 ，。 平 托 - 杜 欣 斯 基 (Michael Pinto-Duschinsky) 就 
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(constitutionality) .2]， 其 实 不 然 。 这 些 学 者 ， 既 可 能 是 被 德国 联邦 宪 法 
法 院 的 耀眼 光环 所 迷惑 ， 也 可 能 是 被 德国 联邦 政府 、 政 党 智库 等 的 雷同 话 术 所 
误导 。 

我 们 知道 ，1966 年 7 月 19 日， 德国 联邦 宪 法 法 院 就 政党 的 融资 问题 专门 
作出 裁决 (BVerfGE 20, 56 - Parteienfinanzierung I) ， 裁 定 鉴于 政党 的 
政治 教育 工作 与 政党 的 一 般 工 作 不 能 划 清 界限 ， 辐 政党 提供 用 于 政治 教育 工作 
的 预算 资金 是 违宪 的 。22 随 后 ， 自 1967 财政 年 度 起 ， 德 国联 邦 预 算 开 始 为 亲政 
党 的 基金 会 提供 “全 球 赠 款 ” (Globalzuschüsse) 。1967 年 ，900 万 马克 被 作 
为 “用 于 社会 政治 和 民主 教育 工作 的 全 球 赠 款 ” (Globalzuschiisse zur 
gesellschaftspolitischen und demokratischen Bildungsarbeit) 。 之 后 ， 
全 球 赠 款 的 金额 强劲 增长 ， 其 引发 的 争议 也 日 益 强烈 .最终 ，1980 年 成 立 、1983 
年 首次 进入 德国 联邦 议院 的 绿 党 向 德国 联邦 宪法 法 院 提 起 了 诉讼 。50 

绿 党 主张 ， 杀 政党 的 基金 会 主要 服务 于 与 其 关系 密切 的 政党 的 政治 事务 。 
基金 会 虽然 在 法 律 上 是 独立 的 ， 但 实际 上 在 很 大 程度 上 掌握 在 其 母 党 

(Mutterpartei) 的 手中 ， 其 人 员 和 物质 潜力 可 供 其 母 党 公开 或 秘密 地 使 用 。 
并 且 ， 即 使 是 杀 政 党 的 基金 会 ， 也 不 可 能 在 政治 教育 工作 与 政党 的 一 般 工 作 之 
间 划 清 界 限 。 总 之 ， 绿 党 认为 ， 癌 杀 政 党 的 基金 会 提供 的 全 球 赠 秋 构成 了 对 基 
金 会 所 亲近 政党 的 秘密 融资 ， 违 反 了 《基本 法 》 第 21 条 第 1 款 和 第 3 条 第 1 款 。 
德国 联邦 议院 则 辩 称 ， 德 国联 邦 宪 法 法 院 1966 年 7 月 19 日 的 裁决 并 没有 从 根 
本 上 质疑 政治 教育 工作 的 合法 性 ， 而 只 是 质疑 国家 对 政党 的 政治 教育 工作 提供 
的 文 持 。 由 于 资助 政党 的 政治 教育 工作 被 认为 是 违宪 的 ， 现 在 立法 机 构 转 而 文 
持 其 他 的 致力 于 这 项 任务 的 社会 组 织 。 资 助 对 象 的 这 种 变化 保证 了 政治 教育 工 
作 不 会 与 政党 的 政治 活动 相 结合 。 基 金 会 在 法 律 上 和 实际 上 独立 于 政和 党， 并且 
其 活动 主要 不 是 为 了 支持 政党 。 总 之 ， 德 国联 邦 议院 认为 ， 问 基金 会 分 配 的 全 
球 赠 款 不 是 直接 或 间接 的 政党 融资 。50 

1986 年 7 月 14 日 ， 德 国联 邦 宪法 法 院 就 政治 基金 会 问题 专门 作出 裁决 ， 
裁定 德国 联邦 议院 在 其 通过 的 《1983 财政 年 度 联邦 预算 法 》 (Gesetz über die 
Feststellung des Bundeshaushaltsplans für das Haushaltsjahr 1983) 中 
编列 8580 万 马 殉 的 全 球 赠 球 ， 并 授权 德国 联邦 内 政 部 长 将 之 分 配给 当时 在 德 
国联 邦 议院 有 议席 的 4 个 政党 的 基金 会 〈 即 阿 登 纳 基 金 会 、 赛 德尔 基金 会 、 艾 伯 
特 基 金 会 和 瑞 曼 基金 会 ) 的 行为 是 否 违反 了 《基本 法 》 不 能 作为 本 案 裁 决 的 主题 ; 
基金 会 的 个 别 滥用 行为 并 不 能 证 明 以 下 假设 是 正确 的 : 全 球 赠 款 是 秘密 的 政党 
融资 ，1983 财政 年 度 的 联邦 预算 只 为 1983 年 已 有 的 基金 会 提供 全 球 赠 款 ， 这 
一 事实 没有 侵犯 绿 党 的 权利 ， 特 别 是 没有 违反 〈《 基 本 法 》 第 3 条 第 1 球 规定 
的 ) 平等 原则 〈Gleichheitssatz) ; 将 用 于 促进 政治 教育 工作 的 公共 资金 分 
配给 亲政 党 的 基金 会 ， 前 提 是 这 些 基 金 会 在 法 律 上 和 实际 上 独立 于 政党 ， 以 开 
放 的 心态 独立 地 承担 这 项 任务 ， 并 在 实践 中 与 政党 保持 必要 的 距离 。5 应 该 说 ， 
该 裁决 虽然 为 全 球 赠 球 开 了 “绿灯 ”， 但 却 回避 了 至 关 重 要 的 合 完 性 问题 。 随 
后 ，1988 年 ， 绿 党 建立 了 彩虹 基金 会 联合 会 (Stiftungsverband Regenbogen 


德国 《基本 法 》 第 21 条 第 1 款 规定 : “政党 参与 人 民政 治 意愿 的 形成 。 政 党 的 建立 是 自由 的 。 政 党 内 部 
组 织 须 符合 民主 制度 的 各 项 原则 。 政 党 须 公 开 说 明 其 经 费 来 源 和 使 用 情况 以 及 财产 状况 。” 
德国 《基本 法 》 第 3 条 第 1 款 规定 : “法 律 面前 人 人 平等 。” 
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e.V.) ， 并 承认 其 为 与 绿 党 关系 密切 的 政治 基金 会 。 耐 人 寻味 的 是 ， 当 前 ， 伯 
尔 基 金 会 官方 网 站 讲述 的 自身 简 史 不 但 绝口 不 提 绿 党 早期 对 全 球 赠 款 的 批判 态 
度 ， 反 而 大 力 宣 扬 绿 党 早 在 1983 年 之 前 就 试图 在 联邦 一 级 建立 一 个 杀 绿 党 的 
政党 基金 会 。'9 
由 于 德国 联邦 宪法 法 院 的 尊崇 地 位 ， 德 国联 邦 政府 在 介绍 德国 政党 智库 
“ 吃 旺 粮 ”的 法 律 依据 时 ， 屡 屡 搬 出 该 院 1986 年 7 月 14 日 的 裁决 。 例 如 ，2018 
年 1 月 23 日 ， 德 国联 邦 政府 在 答复 选择 党 联邦 议院 党 团 的 质询 时 指出 ， 原 则 
上 ， 由 预算 立法 者 决定 全 球 赠 款 和 项 目 融资 (Projektfinanzierungen) 。 自 
1967 财政 年 度 开 始 拨款 以 来 ， 联 邦 预算 中 给 政治 基金 会 的 预算 资源 分 配 一 直 是 
在 议院 程序 中 进行 的 ， 属 于 德国 联邦 议院 预算 委员 会 的 专属 任务 。 促 进 政治 基 
金 会 的 做 法 符合 德国 联邦 宪法 法 院 关 于 为 政治 基金 会 的 政治 教育 工作 提供 全 球 
赠 球 的 裁决 。《 预 算法》 (Haushaltsgesetzes) 之 外 没有 任何 法 律 依 据 。 资金 支 
出 的 法 律 依据 始终 是 《预算 法 》 中 规定 的 联邦 预算 。 在 某 些 情况 下 ， 各 部 委 针 对 
其 业务 领域 已 经 发 布 了 一 些 进一步 的 规范 ,中 又 如 ，2021 年 3 月 30 日 ,， 德 国联 
邦 政府 在 答复 绿 党 联邦 议院 党 团 的 质询 时 ， 基 本 复述 了 2018 年 1 月 23 日 的 说 
法 ， 此 处 不 再 著述 。[ 约 
和 德国 联邦 政府 一 样 ， 德 国政 党 智库 在 谈论 其 获得 的 公共 资金 时 ， 也 是 扯 
虎 皮 拉 大 旗 ， 拿 德国 联邦 完 法 法 院 1986 年 7 月 14 日 的 裁决 说 事 。 此 处 不 再 举例 。 
总 之 ， 目 前 ， 由 于 向 德国 政党 智库 提供 公共 资金 的 法 律 依据 是 并 非 实体 法 
律 (materielles Gesetz) 的 年 度 性 的 《预算 法 》， 以 及 德国 联邦 完 法 法 院 1986 
年 7 月 14 日 的 裁决 回避 了 全 球 赠 款 的 合 宪 性 问题 ， 德 国政 党 智库 “ 吃 星 粮 ?” 
的 法 律 基础 并 不 牢固 。 
3.2 资金 分 配 不 公平 
当前 ， 根 据 德国 联邦 宪法 法 院 1986 年 7 月 14 日 的 裁决 ， 亲 政党 的 基金 会 
能 否 获得 资助 ， 决 定性 因素 在 于 其 是 否 代表 了 一 种 “持久 的 、 重 要 的 政治 潮 
Mi” (dauerhafte, ins Gewicht fallende politische Grundströmung) > Æ 
国家 实践 中 ， 这 通常 被 解释 为 ， 如 果 相 关 政 党 在 联邦 议院 选举 中 连续 两 次 跨 过 
5% 的 “门槛 ”， 并 以 组 成 联邦 议院 党 团 的 实力 进入 联邦 议院 ， 该 基金 会 就 将 从 
联邦 政府 获得 资金 。 呈 随后 ， 如 果 相 关 政 党 仅 一 次 未 能 满足 “门槛 条 款 ” 
(Sperrklausel) ， 该 基金 会 也 不 会 被 剥夺 资金 。59 显 然 ， 这 对 于 大 党 十 分 有 
利 ， 而 对 于 小 党 和 新 成 立 的 政党 十 分 不 利 。 在 作者 看 来 ， 这 简直 可 以 说 是 比 
“5% 门 槛 ”更 难 跨 越 的 “双重 门槛 ”。 
多 年 来 ， 稳 坐 在 “双重 门槛 ”之 后 美 滋 滋 地 “ 吃 星 粮 ” 的 亲近 德国 主流 政 
党 的 基金 会 一 直 备 受 指责 。20 世纪 90 年代， 共和 党 在 给 德国 联邦 最 高 行政 法 院 
的 诉状 中 ， 攻 击 亲 政党 的 基金 会 是 “政党 抽取 国家 财政 的 工具 ， 可 以 说 是 渔民 
用 来 捕 鱼 的 网 ”。022014 年 ， 德 国生 态 民 主 党 向 德国 联邦 完 法 法 院 提起 诉讼 ， 
要 求 禁止 “议院 政党 的 秘密 国家 融资 ” (verdeckte Staatsfinanzierung der 
Parlamentsparteien) 。 呈 近年 来 ， 向 亲政 党 的 基金 会 提供 公共 资金 的 做 法 ， 
受到 了 2013 年 2 月 成 立 、2017 年 9 月 的 选举 后 首次 进入 德国 联邦 议院 的 选择 党 
NUMMER (Projektförderung) 。 
关于 “5% 门 槛 ”， 德 国联 邦 议院 官方 网 站 在 介绍 联邦 议院 选举 时 ， 对 其 作 了 粗略 的 解释 : A 1953 年 
议院 选举 开始 ， 选 举 联 邦 议 院 需 要 投 两 票 。 第 一 票 使 选民 所 在 选区 的 一 位 候选 人 直接 当选 。 选 
A 投 给 某 个 政党 。【〔 除 少数 民族 政党 外 ,一 d 
进入 联邦 议院 。 
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的 有 力 挑 战 。 

起 初 ， 人 们 普遍 轻视 选择 党 。 一 些 人 更 是 幸灾乐祸 地 看 待 选 择 党 遭遇 的 一 
次 次 挫败 : 在 2017 年 9 月 的 选举 后 ， 选 择 党 多 次 向 德国 联邦 议院 预算 委员 会 
提出 拨款 请 求 〈 例 如 ，2020 年 8 月 ， 选 择 党 向 该 委员 会 申请 90 万 欧元 ， 以 用 
于 2021 财政 年 度 的 “社会 政治 和 民主 教育 工作 ”。 1! 下 ) ， 多 次 向 德国 联邦 宪法 
法 院 提 起 诉讼 [例如 ，2019 年 5 月 20 日 ， 德 国联 邦 宪法 法 院 裁 定 选 择 党 提出 
的 宪法 诉 愿 (Verfassungsbeschwerde) 不 可 受理 。[55 又 如 ， 次 年 7 月 22 日， 
德国 联邦 宪法 法 院 驶 回 了 选择 党 提出 的 要 求 德 国联 邦 内 政 部 支付 用 于 2018 和 
2019 财政 年 度 的 共计 138 万 欧元 的 款项 的 紧急 申请 。: 细 ] ， 但 这 些 努 力 都 以 失 
败 告终 了 。 

慢 慢 地 ， 人 们 开始 重视 选择 党 。 来 自 竞 争 对 手 的 重视 未 兽 缺 席 : 2021 年 3 
月 16 日 ， 德 国联 邦 议院 中 的 绿 党 党 团 就 伊 拉 斯 迹 基 金 会 的 资金 、 人 员 、 社 会 关 
系 等 问题 专门 质询 德国 联邦 政府 ， 一 口气 列 出 了 涵盖 14 个 具体 问题 的 清单 要 
求 后 者 答复 。 9 同月 30 日 ， 德 国联 邦 政府 作出 正式 回应 ， 指 出 伊 拉 斯 席 基 金 会 
在 法 律 、 人 员 、 组 织 和 财务 上 独立 于 选择 党 。 截至 目前 《〈 指 德国 联邦 政府 作出 回 
应 时 。 一 一 作者 注 ) ， 伊 拉 斯 席 基 金 会 没有 收 到 任何 来 自 联邦 资金 的 资助 ， 并 
且 在 2018 年 至 2020 年 期 间 也 没有 收 到 任何 资助 。 呈 

颠 扑 不 破 的 真理 是 ， 信 心 比 金 子 更 重要 。 这 一 时 期 ， 在 展望 2021 年 9 月 的 
德国 联邦 议院 选举 的 选 情 时 ， 选 择 党 信心 爆棚 ， 和 与 论 普遍 预期 选择 党 将 再 度 成 
功 杀 入 德国 联邦 议院 ， 亲 近 选 择 党 的 伊 拉 斯 谨 基 金 会 随后 将 具备 获得 联邦 资助 
的 资格 。 在 这 种 前 景 的 驱动 下 ， 社 会 组 织 “ 安 妮 。 弗兰克 教育 基地 ” (Anne- 
Frank-Bildungsstatte) 和 一 些 宪法 学 者 、 律 师 开 始 谋划 ， 试 图 为 伊 拉 斯 席 基 
金 会 取得 税 款 设置 法 律 障 碍 。 号 

最 终 ， 不 出 意外 地 ， 选 择 党 在 2021 EI 月 的 德国 联邦 议院 选举 中 取得 了 
不 俗 的 成 绩 ， 得 票 10. 3%。 中 随后， 一些 媒体 开始 有 鼻子 有 了 眼 地 “报道 ” 伊 拉 
MRES “CARE” WKAR. 例如 ，2022 年 1 月 11 日 ， REEE 
网 发 布 了 安吉 尔 。 费 雷 罗 (Angel Ferrero) 撰写 的 原 载 于 美国 《 雅 各 宾 》 

(Jacobin) 杂志 网 站 中 的 《从 边缘 势力 到 跨国 联盟 : 欧洲 的 极 右翼 联合 将 带 来 
怎样 的 影响 ?》 文 章 ， 称 “在 2021 年 9 月 的 选举 中 保留 了 大 部 分 席位 后 ， 德 国 
选择 党 的 西 德里 厄 斯 。 伊 拉 斯 席 基 金 会 现在 有 资格 获得 国家 资助 ， 并 由 该 党 自 
行 决 定 如 何 使 用 这 些 资 金 。 据 一 些 媒体 报道 ， 该 党 已 经 决定 使 用 部 分 资金 雇用 
900 多 名 工作 人 员 。” 噶 | 

如 果 事 情 真 像 上 述 媒体 “报道 ”的 那样 ， 估 计 选 择 党 和 伊 拉 斯 席 基 金 会 做 
梦 都 会 笑 醒 。 然 而 ， 真 相 并 不 美好 。 在 2021 年 9 月 的 德国 联邦 议院 选举 后 ， 伊 
拉 斯 席 基 金 会 就 踏 上 了 漫漫 维权 路 。 2021 年 10 月 ， 仍 然 沉 浸 在 胜利 的 喜悦 中 的 
伊 拉 斯 席 基 金 会 对 外 发 声 ， 声 明 自己 有 权 在 2022 年 获得 约 700 万 欧元 ， 在 随 
后 的 三 年 每 年 获得 约 1400 Ahr. 2022 2H 17 日 ， 伊 拉 斯 议 基 金 会 主席 
艾 莉 卡 。 施 泰 因 巴 赫 (Erika Steinbach， 女 ) 在 柏林 举行 的 新 闻 发 布 会 上 火 
力 全 开 ， 疝 公众 讲述 伊 拉 斯 谨 基 金 会 的 道理 ， 控 诉 德国 联邦 政府 (特别 是 联邦 
内 政 部 ) 和 联邦 议院 (特别 是 该 院 预 算 委员 会 ) 的 无 理 ， 并 要 求 具体 参照 户 森 
堡 基金 会 的 先例 回 伊 拉 斯 谨 基 金 会 拨付 公共 资金 。 施 泰 因 巴赫 指出 ， 由 于 2022 


年 全 球 资金 《Globalforderung) 为 1.32 亿 欧元 ， 而 选择 党 在 最 近 三 次 的 德国 
联邦 议院 选举 中 平均 得 票 为 9.13% (2013 年 得 票 4.7%，2017 年 得 票 
12. 6%, 2021 年 得 票 10. 1%。 一 一 作者 注 ) ， 伊 拉 斯 席 基 金 会 有 权 在 2022 年 获 
得 (全 球 资金 总 额 的 9.13% 的 一 半 ， 即 ) 约 600 万 欧元 ， 在 随后 的 三 年 每 年 获 
得 (全 球 资金 总 额 的 9.13%， 即 ) 约 1200 万 欧元 。 人 9 

到 目前 为 止 ， 选择 党 和 伊 拉 斯 席 基金 会 仍 在 为 伊 拉 斯 误 基 金 会 争取 联邦 资 
助 ， 屡 败 屡 战 地 向 德国 联邦 议院 预算 委员 会 提交 拨款 申请 〈 例 如 ，2022 年 5 月 
19 日 ， 该 委员 会 再 次 拒绝 了 伊 拉 斯 席 基 金 会 的 拨款 请 求 ， 引 发 了 后 者 的 愤怒 声 
PE ， 向 德国 联邦 宪法 法 院 递 状 子 〈 例 如 ，2022 年 7 月 28 日 ， 德 国联 邦 宪 
法 法 院 再 次 驳回 了 选择 党 提出 的 关于 向 伊 拉 斯 席 基 金 会 提供 公共 资金 的 申请 。 
该 院 发 布 的 裁判 文书 描述 了 2018 年 以 来 该 案 的 原告 选择 党 与 5 名 被 告 德 国联 
邦 议院 、 联 邦 议院 预算 委员 会 、 联 邦 政府 、 联 邦 内 政 部 联邦 财政 部 围绕 伊 拉 斯 广 
基金 会 的 联邦 资助 问题 展开 的 一 轮 轮 较量 的 概貌 ,9) 。 在 伊 拉 斯 席 基 金 会 的 官 
方 网 站 上 ， 可 以 轻松 地 找到 该 基金 会 在 遭受 一 次 次 挫败 后 发 布 的 一 则 则 愤怒 而 
AHH, B 

诚然 ，2021 年 3 月， 据 德 国 《 明 镜 》 (Der Spiegel) 周刊 的 消息 ， 德 国联 
邦 完 法 保护 办 公 室 (BfV) 已 认定 整个 选择 党 为 右翼 极端 主义 “可 疑案 例 ” 
(Verdachtsfall) 。59 并 且 ， 次 年 3 月 8 日， 在 一 起 选择 党 发 起 的 诉讼 中 ， 科 
隆 行 政法 院 裁 定 ， 鉴 于 有 充分 的 证 据 表明 选择 党 内 部 存在 反 完 法 的 努力 ， 人 允许 
德国 联邦 完 法 保护 办 公 室 将 整个 选择 党 归 类 为 右翼 极端 主义 “可 疑案 例 ”， 并 
对 其 进行 监视 。 叶 尽管 如 此 ， 我 们 仍 要 清醒 地 认识 到 ， 伊 拉 斯 席 基金 会 是 一 个 
独立 于 选择 党 的 社会 组 织 ， 因 为 选择 党 的 行为 而 对 其 搞 “ 株 连 ”， 显 然 违 背 了 
现代 法 治 精神 。 德 国 著名 的 宪法 专家 克 劳 斯 é 费 迪 南 。 盖 尔 迪 洗 (Klaus 
Ferdinand Gärditz) 教授 就 指出 : “由 于 基金 会 不 是 其 所 杀 近 政党 的 一 部 分 ， 
而 是 独立 行事 的 ， 因 此 不 能 简单 地 将 政党 官员 的 违宪 行为 归 和 伏 于 基金 会 。”[9 
更 何况 ，2021 年 3 月 30 日， 德国 联邦 政府 在 答复 绿 党 联邦 议院 党 团 的 质询 时 ， 
明确 指出 伊 拉 斯 训 基金 会 不 是 德国 联邦 宪法 保护 办 公 室 的 “监视 对 象 ” 
(Beobachtungsobjekt) „ "71 

政治 就 是 政治 。 今 天 ， 和 选择 党 拘 得 最 起 劲 的 ， 要 数 绿 党 和 左翼 党 。 可 是 ， 
在 熟悉 德国 政治 的 人 们 看 来 ， 绿 党 和 左翼 党 对 选择 党 的 攻击 ， 只 不 过 是 一 出 乌 
鸦 笑 猪 黑 的 闹剧 轴 了 。 毕 竟 ， 早 期 的 绿 党 经 常 以 “另类 ”形象 示人 ， 长 期 被 传 
统 政党 认为 是 激进 、 非 主流 的 “ 乌 合 之 众 ”。 至 于 左翼 党 ， 一 些 人 认为 该 党 是 极 
端 主义 政党 ， 其 对 完 法 和 民主 的 承诺 主要 是 工具 性 的 。 咒 并且，1995 年 7 月 ， 
左翼 党 的 前 身 民 社 党 被 确定 为 德国 联邦 完 法 保护 办 公 室 的 “监视 对 象 ”。 ER 
许 ， 选 择 党 不 是 “完美 受害 者 ”， 但 如 果 有 人 说 其 遭遇 了 “双重 标准 ”， 诚 不 
WW. 

未 来 ， 不 知道 选择 党 会 不 会 效法 当年 的 民 社 党 ， 为 争取 联邦 资助 而 绝食 抗 
议 。 公 道 世 间 唯 白 发 ， 贵 人 头 上 不 兽 饶 .。“ 费 厄 泼 赖 ” (Fairplay) 的 实行 ， 在 
哪里 都 不 是 容易 的 事 。 

3.3 国际 工作 讨 人 嫌 


即 全 球 赠 款 。 

民 社 党 是 原 东 德 执政 党 德国 统一 社会 党 的 继任 者 。 

1994 年底 ， 为 抗议 其 选举 补助 被 扣留 ， 民 社 党 曾 进行 绝食 斗争 。 
10 


第 一 个 “ 槽 点 ”是 靡 费 甚 巨 。 近 年 来 ， 政 治 基金 会 的 国际 工作 越 来 越 费 钱 
了 。 由 于 政治 基金 会 花 在 海外 的 钱 主要 是 由 德国 联邦 经 济 合作 与 发 展 部 、 联邦 外 
交 部 资助 的 ，' 久 通过 查询 这 两 个 部 委 提 供给 政治 基金 会 的 资金 的 数据 ， 我 们 可 
以 轻松 地 证 实 这 一 点 。 例 如 ， 仅 2017 年 一 年 ， 德 国联 邦 经 济 合 作 与 发 展 部 、 联 
邦 外 交 部 就 分 别 癌 亲政 党 的 基金 会 提供 了 2. 94805 亿 、0. 7238 亿 欧 元 的 资金 ， 
分 别 占 当年 德国 联邦 政府 向 亲政 觉 的 基金 会 提供 的 资金 总 额 的 50. 7%、12. 4%。 


[23] 


第 三 个 “ 槽 点 ”是 摊子 太 大 。 仪 凭 一 点 就 足以 说 明 人 们 的 质疑 并 非 毫 无 根 
据 : 当前 ， 德 国政 治 基 金 会 在 国外 设立 了 大 约 300 个 代表 处 。2 相 比 之 下 ， 德 
国政 府 在 全 球 一 共 才 开设 了 227 个 代表 处 ， 其 中 大 使 馆 153 I. "mm 

第 三 个 “ 槽 点 ”是 自行 其 是 。 由 于 德国 政治 基金 会 是 独立 话 事 而 非 听 令 行 
事 的 社会 组 织 ， 其 偶尔 会 与 德国 官方 的 外 交工 作 步 调 不 一 致 。 这 方面 的 例子 很 
多 。 斯 维特 兰 娜 。 珀 格 曹 斯 卡 娅 (Swetlana W. Pogorelskaja， 女 ) 在 《作为 德 
国外 交 政 策 主体 和 工具 的 杀 政 党 的 基金 会 》 (Die parteinahen Stiftungen 
als Akteure und Instrumente der deutschen Außenpolitik) 文章 中 ， 为 我 
们 列举 了 若干 个 例子 。 其 中 一 个 例子 是 : 2000 年 ， 由 于 伯 尔 基金 会 在 柏林 举办 
“ 伊 关 会 议 ” (Iran-Tagung) ， 德 国 与 伊 庆 之 间 的 双边 关系 受到 了 负面 影响 。 


[44] 


最 后 一 个 比较 重要 的 “ 槽 点 ”是 由 东道 国 贡献 的 : 干涉 内 政 。 有 些 时 候 ， 
东道 国 的 言辞 十 分 激烈 。 少 数 情况 下 ， 东 道 国 还 会 下 达 “ 逐 客 令 ”。 几 十 年 来 ， 
从 拉丁 美洲 到 中 东欧 和 独 联 体 ， 这 样 的 故事 屡见不鲜 。 最 近 的 例子 发 生 在 弗 拉 
SZ Er o RK D WE nv 普京 ( Bnanumwup 
Dnanunwnnobnu IIyTHEHE) 总 统治 下 的 俄罗斯 。2022 年 4 月 8 日 ， 
在 和 乌克兰 大 打出 手 的 同时 ， 俄 罗斯 撤销 了 伯 尔 基 金 会 等 德国 政治 基金 会 的 注 
册 ， 从 而 断然 禁止 了 这 些 基 金 会 在 俄罗斯 的 活动 。 作 为 回应 ， 伯 和 尔 基 金 会 等 发 
布 了 针尖 对 麦 芒 的 声明 。 "7 

总 之 ， 多 年 来 ， 德 国政 党 智库 在 悠哉 游 哉 地 “ 吃 皇 粮 ” 的 同时 ， 经 常 在 法 
律 依据 、 资 金 分 配 、 国 际 工作 等 方面 备 受 指责 。 此 外 ， 德 国政 党 智库 还 因 资金 使 
用 不 当 、 财 务 状况 不 透明 、 将 高 管 职 位 作为 政治 酬 良 等 问题 招致 批评 。 由 于 这 些 
问题 重要 性 相对 较 低 ， 此 处 不 再 袭 述 。 

FEJER: 逝 者 如 斯 夫 ! 不 舍 昼 夜 。 在 过 去 近 百 年 的 日 升 月 恒 中 ， 德 国 
政党 和 政党 智库 男 有 分 ， 女 有 归 ， 妻 子 好 合 ， 如 鼓 瑟 琴 。 我 们 该 如 何 评价 德国 
政党 智库 呢 ? 其 未 来 发 展 前 景 又 如 何 呢 ? 


4 尚 不 明朗 的 发 展 前 景 


天 下 惟 庸 人 无 个 无 誉 。 作 为 关注 度 较 高 的 “演员 ”， 人 迄今 为 止 ， 德 国政 党 
智库 已 经 在 德国 力 至 世界 政治 舞台 上 “ 唱 念 做 打 ” 了 近 上 百年， 对 “喝彩 ”和 
“ 喝 倒 彩 ”都 早已 司空 见 惯 。 对 于 旁观 者 来 说 ， 静 心 而 论 ， 在 考 蚂 德国 政党 智 
库 时 ， 如 果 只 专注 于 纷纷 物 议 ， 未 免 失 之 于 浅薄 ， 甚 至 有 可 能 得 到 “假象 ”而 
失去 “真相 ”。 


我 们 认为 ， 德 国政 党 智库 是 一 项 政治 制度 。 在 评价 该 制度 时 ， 可 以 借鉴 钱 
穆 在 《中 国 历代 政治 得 失 》 一 书 中 的 精辟 分 析 。 首先 ， 该 制度 不 是 孤立 存在 的 ， 
而 是 与 德国 政党 互相 配合 的 。 其 次 ， 作 为 一 项 已 经 沿袭 近 百 年 的 制度 ， 其 虽然 
发 端 于 数 个 大 党 的 私心 ， 但 也 迎合 了 政治 教育 的 公共 需要 。 再 次 ， 该 制度 有 利 
Ak. Ei, Enke: “任何 一 制度 ， 决 不 会 绝对 有 利 而 无 次， 也 不 会 
绝对 有 次 而 无 利 - ”最 后 ， 该 制度 既 有 渊源 ， 也 必 有 流 变 ,9 当前， 德国 政党 智 
库 正 面临 改变 的 契机 。 

多 年 来 ， 杀 政党 的 基金 会 获得 的 公共 资金 的 数额 一 直 十 分 巨大 。 德 国联 邦 
政府 提供 的 数据 显示 ， 其 在 1990 Æ, 2000 Æ. 2010 EF 2017 年 向 亲政 党 的 基金 
会 支付 的 资金 的 总 额 ， 分 别 是 2. 60323 亿 、2. 93138 亿 、4. 22121 亿 和 5. 81428 亿 
网 元。 中 近年 来 ， 杀 政党 的 基金 会 分 得 的 “ 重 糕 ”继续 保持 着 强劲 增长 的 势头 。 
2022 年 ， 联 邦 资金 将 向 亲政 党 的 基金 会 拨付 6. 59 IK. 7 

我 们 预见 ， 由 于 经 济 增长 乏力 ， 以 及 相对 缓和 的 “增长 政治 ”加 速 转变 为 
竞争 激烈 的 “分 配 政治 ”， 亲 政党 的 基金 会 在 国内 外 都 将 承受 越 来 越 大 的 压力 。 
特别 是 ， 在 德国 ， 民 众 对 政党 有 《政党 法 》， 与 此 同时 获得 的 公共 资金 早 就 远 远 
超过 政党 的 政党 基金 会 〈 例 如 ，2017 年 ， 联 邦 预算 中 对 政治 基金 会 的 支出 是 政 
党 融资 的 3.6 倍 .5 ) 却 没 有 实体 法 律 的 “ 怪 象 ”， 必 定 会 给 予 更 独 烈 的 择 击 。 

事实 上 ， 当 前 ，“ 透 明 国 际 ” (Transparency International) 、 德 国 纳 
税 人 联盟 (Bund der Steuerzahler) 等 社会 组 织 纷纷 呼吁 制定 《基金 会 法 》 
(Stiftungsgesetz) ， 以 对 德国 政治 基金 会 进行 法 律 规制 。 值 得 注意 的 是 ， 
“透明 国际 ”组 织 还 建议 ， 未 来 德国 应 发 布 整个 政治 行动 的 融资 报告 ， 该 融资 
报告 应 包括 国家 问 政党 、 政 治 团体 和 基金 会 支付 的 所 有 款项 ,针对 目前 采取 的 在 
联邦 预算 中 将 此 类 支出 拆 分 成 许多 的 单独 项 目 和 特别 项 目的 做 法 ，“ 透 明 
际 ” 组 织 提出 了 批评 。5271 

展望 未 来 ， 一 部 类 似 于 《政党 法 》 的 《基金 会 法 》 虽 然 不 能 解决 所 有 的 争议 ， 
但 必 将 极 大 地 绥 解 德国 政党 智库 面临 的 国内 恤 论 压力 。 当 前 ， 绿 党 推动 制定 《 基 
金 会 法 》， 但 有 人 怀疑 绿 党 的 真实 意图 是 利用 《基金 会 法 》 阻 止 伊 拉 斯 席 基 金 会 
获得 公共 资金 。 鸣 由 基 民 嚼 及 其 姊妹 党 基 社 盟 组 成 的 联盟 党 对 《基金 会 法 》 持 怀 
疑 态 度 。 该 党 联邦 议院 党 团 主席 托 尔 斯 滕 。 弗 雷 〈Thorsten Frei) 在 2021 年 
时 曾 指 出 : “国家 是 否 、 在 多 大 程度 上 支持 以 及 支持 谁 的 问题 不 一 定 蝶 需 一 种 
特定 的 法 律 规范 。” 与 此 同时 ， 选 择 党 联邦 议院 党 团 则 提出 了 一 项 法 律 草案 ， 
该 法 律 草案 原则 上 要 求 取 消 对 所 有 亲政 党 的 基金 会 的 资助 。 呈 最 后 ，“ 小 可 
怜 ” 伊 拉 斯 席 基 金 会 支持 制定 《基金 会 法 》 。 吧 1 

夫 尺 泽 之 鲍 ， 岂 能 与 之 量 江海 之 大 哉 ? 更 何况 ， 作 者 是 站 在 黄河 之 滨 ， 畅 
想 赣 色 的 多 瑙 河 。 文 中 错 论 之 处 ， 敬 请 批评 指 
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